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座談会  Part 1 （これまでの議会改革）

く
本
会
議
場
で
の
一
問
一
答
で
、質
問
者
と
答
弁
者
の

部
長
、副
部
長
、さ
ら
に
は
課
長
が
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
良

く
答
弁
し
て
お
り
、そ
の
丁
々
発
止
な
や
り
取
り
に
驚

か
さ
れ
た
も
の
で
す
。

　
私
た
ち
は
、検
討
委
員
会
を
立
ち
上
げ
る
に
あ
た
り
、

一
宮
市
や
下
関
市
な
ど
の
先
進
地
を
さ
ら
に
視
察
し
、

そ
う
し
て
検
討
委
員
会
が
始
ま
り
ま
し
た
。七
項
目
の

中
に
は
、で
き
る
も
の
と
で
き
な
い
も
の
が
あ
り
、ま
ず

は
一
問
一
答
方
式
を
や
ろ
う
と
い
う
話
に
な
り
ま
し
た
。

安
部
　
政
井
さ
ん
が
言
わ
れ
た
と
お
り
、平
成
十
二
年

の
改
選
を
終
え
て
、坂
本
議
長
が「
議
会
改
革
を
や
る

ぞ
！
」と
旗
を
振
り
始
め
ま
し
た
。そ
う
し
た
中
で
先

進
自
治
体
の
事
例
を
集
め
た
り
し
た
の
で
す
が
、私
と

し
て
は
ど
ん
な
方
向
で
決
着
が
つ
く
の
か
わ
か
り
ま
せ

ん
で
し
た
。た
だ
選
挙
を
通
し
て
、市
民
の
皆
さ
ん
の

議
会
に
対
す
る
、あ
る
種
不
信
に
も
似
た
よ
う
な
雰
囲

気
を
感
じ
て
い
ま
し
た
。さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
あ
る
中

で
選
挙
の
洗
礼
を
受
け
て
き
た
わ
れ
わ
れ
が
議
会
改
革

を
進
め
る
に
あ
た
っ
て
、ま
ず
は
勉
強
し
よ
う
と
い
う

の
が
始
ま
り
で
し
た
。別
府
市
議
会
、下
関
市
議
会
は
、

本
当
に
先
進
地
と
言
わ
れ
る
ぐ
ら
い
一
問
一
答
が
進
ん

で
い
て
、こ
れ
は
議
員
の
能
力
が
相
当
な
い
と
一
問
一

答
は
た
い
へ
ん
だ
ぞ
と
い
う
感
じ
が
し
ま
し
た
。わ
れ

わ
れ
も
し
っ
か
り
勉
強
し
て
、当
局
に
対
峙
し
な
い
と

議
論
に
な
ら
な
い
と
痛
感
し
ま
し
た
。

│
│
　
一
問
一
答
の
最
初
の
登
壇
者
と
し
て
質
問
さ
れ

た
の
が
諸
橋
様
で
す
が
、当
時
の
エ
ピ
ソ
ー
ド
が
あ
れ

ば
ぜ
ひ
お
願
い
し
ま
す
。

                     

•
•
•
•
•
•
•

諸
橋
　
東
日
本
で
一
問
一
答
方
式
を
や
っ
て
い
る
と
こ

ろ
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。で
す
か
ら
、東
日
本
の
中

で
最
初
に
一
問
一
答
方
式
を
取
り
入
れ
た
市
議
会
が
、

い
わ
き
市
議
会
だ
っ
た
の
で
す
。そ
れ
ま
で
の
い
わ
き

市
議
会
は
普
通
の
地
方
議
会
と
同
じ
よ
う
に
、一
定
の

持
ち
時
間
で
登
壇
し
、傍
聴
席
、議
員
席
を
見
て
質
問

し
て
、そ
の
あ
と
に
執
行
部
側
が
壇
上
に
上
が
っ
て
答

弁
す
る
形
式
で
し
た
。私
ど
も
が
一
問
一
答
方
式
に
し

よ
う
と
し
た
最
大
の
理
由
は
、聞
く
必
要
の
な
い
よ
う

な
こ
と
ま
で
形
容
詞
的
に
入
れ
て
答
弁
を
し
、時
間
が

│
│
　
議
会
改
革
は
、平
成
十
二
年
十
一
月
の
議
会
改

革
調
査
検
討
委
員
会
の
設
置
が
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
に

な
っ
て
い
ま
す
が
、そ
の
経
緯
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

                     

•
•
•
•
•
•
•

政
井
　
平
成
十
二
年
は
改
選
の
と
き
で
、新
し
い
議
員

が
確
定
し
、私
が
副
議
長
、亡
く
な
っ
た
坂
本
登
氏
が

議
長
と
い
う
体
制
で
四
年
間
務
め
ま
し
た
。議
会
改
革

の
話
は
前
か
ら
出
て
い
ま
し
た
が
、具
体
的
に
な
っ
た

の
は
十
二
年
に
な
っ
て
か
ら
で
す
。七
項
目（
①
議
長
権

威
の
高
揚 

②
一
般
質
問
の
活
性
化 

③
会
議
の
市
民
向

け
テ
レ
ビ
放
送 

④
市
民
へ
の
議
会
日
程
等
の
Ｐ
Ｒ 

⑤

休
日
・
夜
間
会
議
の
開
催 

⑥
専
決
処
分
へ
の
適
切
な
対

応 
⑦
そ
の
他
議
会
の
活
性

化
に
必
要
な
事
項
）（
本
編

（
第
一
〇
期
・
議
会
活
性
化

の
推
進
）を
参
照
）の
よ
う

な
こ
と
を
や
っ
た
ら
ど
う
か

と
始
ま
り
ま
し
た
。一
問
一

答
方
式
の
議
会
や
休
日
・
夜

間
の
議
会
、テ
レ
ビ
放
映
と

い
っ
た
こ
と
は
資
料
で
見
聞
し
て
い
た
も
の
の
、実
際

に
ど
う
い
う
も
の
な
の
か
、と
に
か
く
先
進
地
に
行
っ

て
議
会
を
傍
聴
し
て
こ
よ
う
と
、議
長
、副
議
長
が
中

心
と
な
っ
て
先
進
地
へ
視
察
に
出
向
き
ま
し
た
。

　
ま
ず
、初
め
に
行
っ
た
の
は
一
問
一
答
方
式
が
進
ん

で
い
た
別
府
市
議
会
で
し
た
。そ
れ
は
委
員
会
で
は
な

一
問
一
答
方
式
の
導
入

東
日
本
で
初
め
て
一
問
一
答
方
式
を
取
り
入
れ
る
な
ど

い
わ
き
市
議
会
は
長
年
に
わ
た
っ
て
議
会
改
革
に
努
め
、

市
民
の
皆
様
の
声
が
反
映
さ
れ
る
開
か
れ
た
議
会
を
目
指
し
て
き
ま
し
た
。

そ
う
し
た
経
緯
を
知
る
Ｏ
Ｂ
議
員
の
方
々
か
ら
、お
話
し
を
う
か
が
い
ま
し
た
。

緊
張
の
中
で
の
最
初
の
登
壇

政 井　 　博
◎在任期間：昭和55年10月～平成16年９月
◎主な役職（議会改革関連）：副議長

遠 藤　重 政
◎在任期間：昭和61年９月～昭和63年９月
　　　　　　平成４年10月～平成24年９月
◎主な役職（議会改革関連）：
　副議長、議会改革推進検討委員会委員長

遊 佐　勝 美
◎在任期間：平成12年10月～平成28年９月
◎主な役職（議会改革関連）： 
　副議長、議会改革推進検討委員会委員

諸 橋　義 隆
◎在任期間：昭和61年９月～平成24年９月
◎主な役職（議会改革関連）：
　議会改革調査検討委員会委員、一問一答初登壇者

安 部　泰 男
◎在任期間：平成４年10月～平成23年２月
◎主な役職（議会改革関連）：
　議会改革調査検討委員会副委員長

座 談 会 出 席 者 こ
れ
ま
で
の
議
会
改
革

〜
こ
れ
か
ら
の
い
わ
き
市
議
会
に
望
む
こ
と

座

会
談

平
成
28
年
10
月
14
日

Part 1

〈敬称略〉

政 井 　博

安 部　泰 男
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の
改
革
、税
源
移
譲
、交
付
税
の
改
革
と
い
っ
た
流
れ

の
中
で
、そ
れ
に
ど
う
対
応
す
る
か
と
い
う
の
が
地
方

自
治
体
に
求
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。

政
井
　
今
言
わ
れ
た
よ
う
に
地
方
分
権
が
進
ん
で
き

ま
し
た
。平
成
十
二
年
は
い
わ
き
市
が
中
核
市
に
な
っ

て
二
年
目
で
す
。そ
れ
で
具
体
的
な
議
会
改
革
の
機
運

も
高
ま
っ
て
き
て
、市
民
に
と
っ
て
議
会
と
い
う
の
は

ど
う
あ
る
べ
き
な
の
か
と
い
う
問
題
が
あ
っ
て
、本
当

に
開
か
れ
た
議
会
と
い
う
も
の
を
ど
う
作
っ
て
い
く
か

と
い
う
こ
と
も
、一
つ
の
テ
ー
マ
で
し
た
。

│
│
　
議
会
改
革
調
査
検
討
委
員
会
は
、そ
の
あ
と
に

議
会
改
革
推
進
検
討
委
員
会
に
改
称
さ
れ
ま
す
が
、当

時
の
こ
と
で
特
に
思
い
出
さ
れ
る
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
。

                     

•
•
•
•
•
•
•

遠
藤
　
私
が
一
番
記
憶
に
残
っ
て
い
る
の
は
定
数
削
減

に
つ
い
て
で
す
。報
酬
を
下
げ
る
べ
き
と
い
う
意
見
は
、

確
か
に
市
民
か
ら
も
聞
こ
え
て
い
た
の
で
す
が
、議
員

活
動
に
定
休
日
は
な
く
、三
六
五
日
働
い
て
い
る
の
で
、

報
酬
を
下
げ
る
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、個
人
的
に

は
適
当
で
は
な
い
と
考
え
て
い
ま
し
た
。た
だ
、市
民

の
望
む
と
こ
ろ
が
経
費
削
減
で
あ
る
の
な
ら
、定
数
削

減
の
方
が
よ
り
わ
か
り
や
す
い
だ
ろ
う
。そ
れ
で
、私

は
定
数
削
減
で
進
め
て
い
っ
た
記
憶
が
あ
り
ま
す
。

　
一
問
一
答
で
の
会
派
の
調
整
の
件
も
あ
り
ま
し
た

が
、当
初
は
、こ
れ
ま
で
の
歴
史
の
中
で
、会
派
の
構
成

人
数
に
よ
っ
て
あ
る
程
度
の
割
り
当
て
が
あ
り
ま
し

た
。代
表
質
問
、一
般
質
問
に
し
て
も
、日
程
・
バ
ラ
ン

ス
が
決
め
や
す
か
っ
た
の
で
す
が
、回
を
重
ね
る
ご
と

に
登
壇
に
手
を
挙
げ
る
議
員
が
ど
ん
ど
ん
多
く
な
り
、

そ
れ
を
ど
う
調
整
す
る
か
腐
心
し
ま
し
た
。テ
レ
ビ
が

各
家
庭
に
二
台
、三
台
の
時
代
に
な
っ
て
、市
民
の
方

は
国
会
の
予
算
委
員
会
で
の
質
疑
も
含
め
て
テ
レ
ビ
中

継
を
見
て
い
ま
す
か
ら
、そ
う
い
う
論
戦
を
い
わ
ゆ
る

地
方
議
会
も
や
っ
た
ほ
う
が
よ
り
分
か
り
や
す
く
、開

か
れ
た
議
会
に
な
る
の
で
は
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。

│
│
　
議
会
改
革
の
議
論
の
中
で
、で
き
た
こ
と
、で

き
な
か
っ
た
こ
と
で
印
象
に
残
っ
て
い
る
こ
と
は
あ
り

ま
す
か
。

                     

•
•
•
•
•
•
•

政
井
　
当
時
、民
間
の
テ
レ
ビ
局
の
深
夜
近
く
の
放
映

権
を
買
っ
て
、「
い
わ
き
市
議
会
ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト
」と
い
っ

た
形
で
、当
日
の
い
わ
き
市
議
会
の
本
会
議
の
状
況
な

ど
を
、テ
レ
ビ
放
映
し
て
は
ど
う
か
と
い
う
話
は
よ
く

し
て
い
ま
し
た
。実
現
は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
が
、そ

う
い
う
の
を
や
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

諸
橋
　
実
現
し
た
こ
と
で
私
が
印
象
深
か
っ
た
の
は
、

議
員
の
海
外
研
修
の
廃
止
で
す
。私
た
ち
の
こ
ろ
は
、

東
北
議
長
会
、全
国
議
長
会
で
の
招
集
で
、二
期
生
に

な
れ
ば
中
国
に
、三
期
生
に
な
る
と
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
。四
期

か
か
り
す
ぎ
て
い
た
た
め
で
す
。議
員
が
何
を
質
問
し

た
の
か
が
頭
か
ら
抜
け
て
い
る
と
き
に
答
弁
が
後
か
ら

出
て
く
る
の
で
は
な
く
、質
問
に
対
し
て
す
ぐ
に
答
え

を
も
ら
う
形
式
に
す
れ
ば
、傍
聴
し
て
い
る
市
民
の
皆

様
に
分
か
り
や
す
い
議
会
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い

う
こ
と
で
、議
会
改
革
調
査
検
討
委
員
会
で
一
問
一
答

方
式
を
取
り
入
れ
た
わ
け
で
す
。

　
誰
が
最
初
に
登
壇
す
る
か
と
な
っ
た
と
き
に
、当
時
、

私
が
最
大
会
派
の
会
長
だ
っ
た
も
の
で
す
か
ら
、会
長

が
や
る
べ
き
だ
と
勧
め
ら
れ
ま
し
て
、登
壇
す
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。そ
れ
ま
で
は
、相
手
の
顔
を
見
な
い

で
質
問
し
て
い
た
の
で
す
が
、今
度
は
質
問
席
が
設
け

ら
れ
、答
弁
す
る
市
長
、助
役（
当
時
、現
在
は
副
市
長
）

の
方
を
向
い
て
対
面
形
式
で
や
る
わ
け
で
す
か
ら
、一

番
最
初
に
や
っ
た
と
き
は
や
は
り
緊
張
し
ま
し
た
。当

然
、質
問
事
項
は
通
達
し
て
い
る
の
で
す
が
、時
間
の

配
分
が
難
し
く
て
、通
告
し
た
う
ち
の
最
後
の
二
問
ぐ

ら
い
は
質
問
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。そ
れ
と
同
時
に
、

初
め
て
の
質
問
者
だ
っ
た
た
め
、他
の
市
議
会
の
人
も

見
に
来
ら
れ
、傍
聴
席
が
未
だ
か
つ
て
な
い
く
ら
い
満

杯
だ
っ
た
の
で
、余
計
に
緊
張
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。

後
ろ
か
ら
見
ら
れ
て
い
る
と
い
う
の
は
、意
外
と
嫌
な

も
の
で
す
ね
。た
だ
、良
い
経
験
を
さ
せ
て
い
た
だ
い

た
と
、今
で
も
感
謝
し
て
お
り
ま
す
。

│
│
　
そ
も
そ
も
、議
会
改
革
の
う
ね
り
は
、い
つ
ご

ろ
か
ら
な
の
で
し
ょ
う
か
。

                     

•
•
•
•
•
•
•

遊
佐
　
私
が
当
選
し
た
の
が
平
成
十
二
年
の
改
選
時

で
、そ
の
こ
ろ
か
ら
、い
わ
き
の
議
会
改
革
の
検
討
が

始
ま
っ
て
い
ま
す
が
、議
会
改
革
と
い
う
の
は
ど
こ
か

ら
来
た
の
か
を
考
え
な
い
と
、間
違
っ
た
方
向
へ
行
っ

て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。と
い
う

の
は
、平
成
十
一
年
七
月
に
地
方
分
権
一
括
法
が
成
立

し
、今
ま
で
の
国
に
よ
る
義
務
付
け
、枠
付
け
が
な
く

な
り
、機
関
委
任
事
務
を
各
自
治
体
に
委
譲
す
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。そ
れ
に
よ
っ
て
地
方
議
会
の
自
己
決

定
権
が
大
き
く
広
が
り
、議
会
も
改
革
を
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。い
わ
ゆ
る
地
方
自
治
の
変
わ
り
目

で
あ
り
、全
国
の
各
自
治
体
で
も
そ
う
い
う
動
き
が
出

て
き
ま
し
た
。や
は
り
国
の
地
方
分
権
改
革
で
あ
っ
て
、

一
定
の
方
向
付
け
が
さ
れ
て
動
い
て
き
て
い
る
わ
け

で
す
。

　
私
は
民
間
企
業
で
仕
事
を
し
て
い
ま
し
た
が
、平
成

に
入
っ
た
こ
ろ
に
バ
ブ
ル
が
崩
壊
し
ま
し
た
。平
成
十

二
年
と
い
う
の
は
二
〇
〇
〇
年
、い
わ
ゆ
る
ミ
レ
ニ
ア

ム
で
す
。そ
の
と
き
の
社
会
情
勢
を
考
え
る
と
、バ
ブ

ル
崩
壊
後
の
不
良
債
権
処
理
も
含
め
て
国
が
た
い
へ
ん

な
状
況
で
し
た
。そ
の
中
で
小
泉
内
閣
が
誕
生
し
て
三

位
一
体
の
改
革
が
進
め
ら
れ
、補
助
金
や
国
庫
負
担
金

報
酬
削
減
よ
り
も
定
数
削
減
を

海
外
研
修
の
廃
止

国
の
地
方
分
権
改
革
を
契
機
と
し
て

諸 橋　義 隆

遊 佐　勝 美
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の
改
革
、税
源
移
譲
、交
付
税
の
改
革
と
い
っ
た
流
れ

の
中
で
、そ
れ
に
ど
う
対
応
す
る
か
と
い
う
の
が
地
方

自
治
体
に
求
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。

政
井
　
今
言
わ
れ
た
よ
う
に
地
方
分
権
が
進
ん
で
き

ま
し
た
。平
成
十
二
年
は
い
わ
き
市
が
中
核
市
に
な
っ

て
二
年
目
で
す
。そ
れ
で
具
体
的
な
議
会
改
革
の
機
運

も
高
ま
っ
て
き
て
、市
民
に
と
っ
て
議
会
と
い
う
の
は

ど
う
あ
る
べ
き
な
の
か
と
い
う
問
題
が
あ
っ
て
、本
当

に
開
か
れ
た
議
会
と
い
う
も
の
を
ど
う
作
っ
て
い
く
か

と
い
う
こ
と
も
、一
つ
の
テ
ー
マ
で
し
た
。

│
│
　
議
会
改
革
調
査
検
討
委
員
会
は
、そ
の
あ
と
に

議
会
改
革
推
進
検
討
委
員
会
に
改
称
さ
れ
ま
す
が
、当

時
の
こ
と
で
特
に
思
い
出
さ
れ
る
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
。

                     

•
•
•
•
•
•
•
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私
が
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憶
に
残
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て
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る
の
は
定
数
削
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に
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で
す
。報
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を
下
げ
る
べ
き
と
い
う
意
見
は
、

確
か
に
市
民
か
ら
も
聞
こ
え
て
い
た
の
で
す
が
、議
員

活
動
に
定
休
日
は
な
く
、三
六
五
日
働
い
て
い
る
の
で
、

報
酬
を
下
げ
る
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、個
人
的
に

は
適
当
で
は
な
い
と
考
え
て
い
ま
し
た
。た
だ
、市
民

の
望
む
と
こ
ろ
が
経
費
削
減
で
あ
る
の
な
ら
、定
数
削

減
の
方
が
よ
り
わ
か
り
や
す
い
だ
ろ
う
。そ
れ
で
、私

は
定
数
削
減
で
進
め
て
い
っ
た
記
憶
が
あ
り
ま
す
。

　
一
問
一
答
で
の
会
派
の
調
整
の
件
も
あ
り
ま
し
た

が
、当
初
は
、こ
れ
ま
で
の
歴
史
の
中
で
、会
派
の
構
成

人
数
に
よ
っ
て
あ
る
程
度
の
割
り
当
て
が
あ
り
ま
し

た
。代
表
質
問
、一
般
質
問
に
し
て
も
、日
程
・
バ
ラ
ン

ス
が
決
め
や
す
か
っ
た
の
で
す
が
、回
を
重
ね
る
ご
と

に
登
壇
に
手
を
挙
げ
る
議
員
が
ど
ん
ど
ん
多
く
な
り
、

そ
れ
を
ど
う
調
整
す
る
か
腐
心
し
ま
し
た
。テ
レ
ビ
が

各
家
庭
に
二
台
、三
台
の
時
代
に
な
っ
て
、市
民
の
方

は
国
会
の
予
算
委
員
会
で
の
質
疑
も
含
め
て
テ
レ
ビ
中

継
を
見
て
い
ま
す
か
ら
、そ
う
い
う
論
戦
を
い
わ
ゆ
る

地
方
議
会
も
や
っ
た
ほ
う
が
よ
り
分
か
り
や
す
く
、開

か
れ
た
議
会
に
な
る
の
で
は
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。

│
│
　
議
会
改
革
の
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の
中
で
、で
き
た
こ
と
、で

き
な
か
っ
た
こ
と
で
印
象
に
残
っ
て
い
る
こ
と
は
あ
り

ま
す
か
。

                     

•
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•
•
•
•
•
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当
時
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間
の
テ
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局
の
深
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く
の
放
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を
買
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て
、「
い
わ
き
市
議
会
ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト
」と
い
っ

た
形
で
、当
日
の
い
わ
き
市
議
会
の
本
会
議
の
状
況
な

ど
を
、テ
レ
ビ
放
映
し
て
は
ど
う
か
と
い
う
話
は
よ
く

し
て
い
ま
し
た
。実
現
は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
が
、そ

う
い
う
の
を
や
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
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実
現
し
た
こ
と
で
私
が
印
象
深
か
っ
た
の
は
、

議
員
の
海
外
研
修
の
廃
止
で
す
。私
た
ち
の
こ
ろ
は
、

東
北
議
長
会
、全
国
議
長
会
で
の
招
集
で
、二
期
生
に

な
れ
ば
中
国
に
、三
期
生
に
な
る
と
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
。四
期

か
か
り
す
ぎ
て
い
た
た
め
で
す
。議
員
が
何
を
質
問
し

た
の
か
が
頭
か
ら
抜
け
て
い
る
と
き
に
答
弁
が
後
か
ら

出
て
く
る
の
で
は
な
く
、質
問
に
対
し
て
す
ぐ
に
答
え

を
も
ら
う
形
式
に
す
れ
ば
、傍
聴
し
て
い
る
市
民
の
皆

様
に
分
か
り
や
す
い
議
会
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い

う
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と
で
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改
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会
で
一
問
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方
式
を
取
り
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た
わ
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で
す
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誰
が
最
初
に
登
壇
す
る
か
と
な
っ
た
と
き
に
、当
時
、

私
が
最
大
会
派
の
会
長
だ
っ
た
も
の
で
す
か
ら
、会
長

が
や
る
べ
き
だ
と
勧
め
ら
れ
ま
し
て
、登
壇
す
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。そ
れ
ま
で
は
、相
手
の
顔
を
見
な
い

で
質
問
し
て
い
た
の
で
す
が
、今
度
は
質
問
席
が
設
け

ら
れ
、答
弁
す
る
市
長
、助
役（
当
時
、現
在
は
副
市
長
）

の
方
を
向
い
て
対
面
形
式
で
や
る
わ
け
で
す
か
ら
、一

番
最
初
に
や
っ
た
と
き
は
や
は
り
緊
張
し
ま
し
た
。当

然
、質
問
事
項
は
通
達
し
て
い
る
の
で
す
が
、時
間
の

配
分
が
難
し
く
て
、通
告
し
た
う
ち
の
最
後
の
二
問
ぐ

ら
い
は
質
問
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。そ
れ
と
同
時
に
、

初
め
て
の
質
問
者
だ
っ
た
た
め
、他
の
市
議
会
の
人
も

見
に
来
ら
れ
、傍
聴
席
が
未
だ
か
つ
て
な
い
く
ら
い
満

杯
だ
っ
た
の
で
、余
計
に
緊
張
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。

後
ろ
か
ら
見
ら
れ
て
い
る
と
い
う
の
は
、意
外
と
嫌
な

も
の
で
す
ね
。た
だ
、良
い
経
験
を
さ
せ
て
い
た
だ
い

た
と
、今
で
も
感
謝
し
て
お
り
ま
す
。

│
│
　
そ
も
そ
も
、議
会
改
革
の
う
ね
り
は
、い
つ
ご

ろ
か
ら
な
の
で
し
ょ
う
か
。

                     

•
•
•
•
•
•
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が
当
選
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の
が
平
成
十
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の
改
選
時

で
、そ
の
こ
ろ
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ら
、い
わ
き
の
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会
改
革
の
検
討
が

始
ま
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て
い
ま
す
が
、議
会
改
革
と
い
う
の
は
ど
こ
か

ら
来
た
の
か
を
考
え
な
い
と
、間
違
っ
た
方
向
へ
行
っ

て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。と
い
う

の
は
、平
成
十
一
年
七
月
に
地
方
分
権
一
括
法
が
成
立

し
、今
ま
で
の
国
に
よ
る
義
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け
、枠
付
け
が
な
く

な
り
、機
関
委
任
事
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を
各
自
治
体
に
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す
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。そ
れ
に
よ
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て
地
方
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会
の
自
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定
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が
大
き
く
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が
り
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会
も
改
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を
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な
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ば
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ら
な
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ゆ
る
地
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目
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あ
り
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の
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で
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て
、
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の
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向
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け
が
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て
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。

　
私
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を
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後
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担
金

報
酬
削
減
よ
り
も
定
数
削
減
を

海
外
研
修
の
廃
止

国
の
地
方
分
権
改
革
を
契
機
と
し
て

諸 橋　義 隆

遊 佐　勝 美
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で
、い
わ
き
市
議
会
は
、何
ら
問
題
は
な
い
。私
は
い
わ

き
市
議
会
に
対
し
て
敬
意
を
持
っ
て
い
ま
す
。

政
井
　
い
わ
き
市
議
会
の
場
合
、政
務
調
査
費
は
会
派

ご
と
に
支
給
さ
れ
て
、会
派
で
全
部
管
理
し
て
、一
円

か
ら
全
部
領
収
書
を
付
け
て
い
ま
す
。そ
の
へ
ん
の
と

こ
ろ
が
な
か
な
か
理
解
さ
れ
な
く
て
、み
ん
な
報
酬
の

ほ
か
に
そ
れ
だ
け
個
人
が
も
ら
っ
て
い
る
の
で
は
な
い

か
と
い
う
誤
解
を
し
て
い
る
人
も
い
ま
す
が
、そ
れ
は

違
い
ま
す
。

安
部
　
結
局
は
議
会
を
構
成
す
る
個
人
の
意
識
が
高

く
な
い
と
そ
う
い
う
の
は
な
く
な
り
ま
せ
ん
。そ
れ
が

い
わ
き
市
議
会
の
中
か
ら
は
一
切
出
て
い
な
い
と
い
う

の
は
、そ
う
し
た
見
識
の
高
い
人
ば
か
り
が
選
ば
れ
て

い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

│
│
　
こ
れ
か
ら
の
い
わ
き
市
議
会
に
望
む
こ
と
と
し

て
、ど
ん
な
こ
と
が
あ
り
ま
す
で
し
ょ
う
か
。

                     

•
•
•
•
•
•
•

諸
橋
　
私
は
議
員
を
辞
め
て
五
年
に
な
り
ま
す
が
、辞

め
て
思
っ
た
こ
と
は
、議
員
は
何
で
も
い
い
か
ら
一
つ

専
門
的
な
も
の
を
持
つ
こ
と
。要
は
、教
育
分
野
、福
祉

分
野
と
い
う
よ
う
に
、他
の
議
員
に
も
負
け
な
い
よ
う

な
専
門
性
を
身
に
付
け
る
と
い
う
こ
と
で
す
。な
に
し

ろ
、議
員
に
な
る
と
各
会
派
で
委
員
会
を
割
り
振
ら
れ
、

「
全
部
覚
え
な
さ
い
」と
言
わ
れ
る
け
ど
、全
部
覚
え
る

の
は
容
易
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。私
は
、議
員
も
専
門
分

野
を
持
ち
、そ
の
分
野
で
は
誰
に
も
負
け
な
い
専
門
家

を
つ
く
っ
て
も
構
わ
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。そ
の
か

わ
り
、委
員
会
な
ど
で
細
か
く
何
で
も
チ
ェ
ッ
ク
で
き

な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。と
い
う
の
は
、私
が
市
議
会
議

員
に
初
当
選
し
た
と
き
に
、議
会
事
務
局
の
課
長
を

や
っ
て
い
た
方
が「
皆
さ
ん
ご
当
選
お
め
で
と
う
ご
ざ

ま
い
ま
す
。た
だ
し
皆
さ
ん
は
議
場
に
お
け
る
一
票
の

議
決
権
を
得
た
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。執
行
権
は
市
長
を
初

め
執
行
部
の
皆
さ
ん
方
で
す
。」と
言
わ
れ
た
の
で
す
。

議
員
と
い
う
の
は
何
で
も
で
き
る
と
思
っ
て
入
っ
て
き

ま
し
た
が
、議
場
に
お
け
る
一
票
の
議
決
権
し
か
権
利

は
な
い
の
か
と
。一
票
の
議
決
権
し
か
な
い
議
員
な
ら

ば
、や
は
り
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
高
め
る
た
め
に
は
専
門

の
議
員
と
し
て
知
識
を
持
っ
て
い
い
の
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。

遊
佐
　
今
お
っ
し
ゃ
っ
た
の
が
、ま
さ
に
議
会
改
革
の

本
質
だ
と
思
い
ま
す
。結
局
、執
行
権
は
な
い
の
で
す

が
、議
決
権
を
行
使
す
る
際
に
、そ
の
議
決
権
を
行
使

す
る
以
前
の
、例
え
ば
計
画
を
つ
く
る
プ
ロ
セ
ス
段
階

で
、そ
こ
に
い
か
に
議
会
が
関
与
し
て
市
民
の
考
え
方

を
取
り
入
れ
て
い
く
か
と
い
う
の
が
大
事
に
な
り
ま

す
。そ
う
い
う
点
が
、ま
す
ま
す
求
め
ら
れ
て
い
る
か

ら
、諸
橋
さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
内
容
は
、ま
さ
し
く

議
会
改
革
の
本
旨
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　
そ
う
い
う
面
で
、市
民
の
皆
さ
ん
の
目
線
で
い
ろ
い

ろ
と
今
ま
で
も
改
革
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
け
れ
ど

も
、や
は
り
本
当
の
改
革
と
い
う
の
は
、人
材
を
育
成

す
る
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。人
口
が
減
少
し
、

資
源
が
限
ら
れ
て
い
る
中
で
、将
来
の
計
画
を
つ
く
っ

て
い
く
と
き
に
、ど
う
い
う
ふ
う
に
考
え
て
構
築
す
る

か
。そ
の
た
め
に
は
財
政
は
ど
う
あ
る
べ
き
で
、保
健

福
祉
、医
療
、教
育
は
こ
う
あ
る
べ
き
だ
と
か
、そ
う
い

う
の
を
計
画
に
ど
う
や
っ
て
織
り
込
ま
せ
て
い
く
の
か

と
い
う
の
が
、議
会
の
本
当
に
重
要
な
部
分
だ
と
思
い

ま
す
。で
す
か
ら
、こ
れ
か
ら
の
議
会
改
革
と
い
う
の

は
、人
材
の
育
成
や
自
己
の
能
力
の
向
上
、さ
ら
に
は

議
会
全
体
の
能
力
を
高
め
る
と
い
っ
た
方
向
に
、い
か

に
進
ん
で
い
け
る
か
。一
番
難
し
い
問
題
で
す
け
れ
ど

も
、一
番
重
要
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

安
部
　
議
会
報
告
会
と
い
う
の
を
市
内
各
地
で
や
っ
て

い
ま
す
が
、聞
く
と
こ
ろ
に
よ
る
と
参
加
者
が
少
な
い
。

生
に
な
る
と
中
国
の
撫
順
市
。五
期
生
に
な
る
と
オ
ー

ス
ト
ラ
リ
ア
、ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
。六
期
生
に
な
る
と

カ
ナ
ダ
、ア
メ
リ
カ
と
海
外
研
修
を
行
っ
て
い
ま
し
た
。

し
か
し
、研
修
な
の
か
観
光
な
の
か
と
マ
ス
コ
ミ
で
大

き
く
取
り
上
げ
ら
れ
、い
わ
き
市
議
会
で
も
検
討
し
た

結
果
、す
べ
て
廃
止
に
な
り
ま
し
た
。た
だ
私
に
と
っ

て
は
、一
般
の
観
光
で
は
行
け
な
い
と
こ
ろ
に
ま
で
視

察
に
行
け
て
、大
い
に
勉
強
に
な
り
ま
し
た
。一
つ
く

ら
い
は
残
し
て
あ
げ
た
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

遊
佐
　
私
は
四
期
や
り
ま
し
た
け
ど
一
度
も
研
修
に
は

行
っ
て
い
ま
せ
ん
。当
時
は
そ
う
い
う
雰
囲
気
が
あ
り

ま
し
た
。残
っ
て
い
る
の
は
、友
好
都
市
で
あ
る
中
国

撫
順
市
と
の
交
流
で
す
が
、日
中
間
の
政
治
状
況
も

あ
っ
て
、現
在
は
中
断
し
て
い
ま
す
。や
は
り
社
会
の

状
況
か
ら
、縮
み
志
向
み
た
い
な
の
が
あ
っ
て
、議
員

特
権
で
は
な
い
か
と
新
聞
で
書
か
れ
、報
酬
の
引
き
下

げ
や
議
員
定
数
の
削
減
、海
外
研
修
の
廃
止
と
い
っ
た

方
向
に
ど
ん
ど
ん
進
み
、同
時
に
議
会
改
革
の
一
環
も

含
め
て
、そ
う
し
た
流
れ
に
な
っ
て
き
た
の
か
な
と
思

い
ま
す
。

諸
橋
　
海
外
研
修
は
、福
島
市
議
会
や
郡
山
市
議
会
の

方
々
と
一
緒
に
行
き
ま
す
か
ら
、意
見
交
換
や
勉
強
の

場
に
も
な
り
ま
す
。そ
う
し
た
機
会
が
な
く
な
っ
て
い

る
の
で
、今
後
新
た
に
議
会
同
士
で
の
意
見
交
換
会
み

た
い
な
も
の
を
や
れ
ば
い
い
の
で
は
と
思
っ
て
い
ま
す
。

遠
藤
　
私
の
記
憶
で
は
、県
の
議
長
会
の
招
集
で
二
期

生
議
員
二
十
人
と
中
国
に
行
っ
た
の
で
す
が
、以
後
会

う
た
び
に
言
葉
を
交
わ
し
、交
流
や
情
報
の
交
換
に
は

非
常
に
役
に
立
っ
て
い
ま
す
。

│
│
　
他
の
市
議
会
と
の
交
流
は
や
は
り
大
切
で

し
ょ
う
か
。

                     

•
•
•
•
•
•
•

政
井
　
常
磐
三
市
と
い
っ
て
、い
わ
き
市
、高
萩
市
、北

茨
城
市
は
昔
の
炭
鉱
の
つ
な
が
り
で
、ず
っ
と
交
流
を

し
て
い
ま
し
た
。

諸
橋
　
三
市
の
議
員
さ
ん
が
お
互
い
も
の
す
ご
く
助
け

合
う
仲
間
で
し
た
。

遊
佐
　
現
在
も
常
磐
三
市
の
交
流
は
あ
り
ま
す
が
、あ

く
ま
で
も
意
見
交
換
会
で
す
。道
路
延
伸
の
た
め
の
情

報
交
換
活
動
や
地
域
医
療
で
の
協
力
と
い
っ
た
こ
と
で
、

レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
を
含
め
た
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

安
部
　
こ
う
し
た
こ
と
を
含
め
、い
わ
き
市
議
会
の
議

員
は
見
識
が
高
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。去
年
、兵
庫
県

の
県
会
議
員
の
政
務
活
動
費
の
使
い
方
が
問
題
に
な

り
、さ
ら
に
富
山
市
議
会
に
つ
い
て
も
大
き
く
取
り
上

げ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、そ
れ
は
議
員
以
前
の
一
般
常
識

の
範
疇
で
す
。そ
う
し
た
問
題
は
い
わ
き
市
議
会
の
議

員
の
中
に
は
全
然
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。政
務
調
査
費

は
飲
み
食
い
に
は
使
わ
な
い
よ
う
に
し
ま
し
ょ
う
。飲

み
食
い
は
自
分
の
お
金
か
ら
出
し
ま
し
ょ
う
。キ
チ
ン

と
一
円
か
ら
領
収
書
を
付
け
て
市
民
の
皆
さ
ん
に
公
表

し
ま
し
ょ
う
。こ
れ
ら
は
最
初
か
ら
や
っ
て
い
る
こ
と

専
門
性
を
高
め
、市
民
の
声
を
計
画
に

他
の
市
議
会
と
の
交
流
の
重
要
性

遠 藤　重 政
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で
、い
わ
き
市
議
会
は
、何
ら
問
題
は
な
い
。私
は
い
わ

き
市
議
会
に
対
し
て
敬
意
を
持
っ
て
い
ま
す
。

政
井
　
い
わ
き
市
議
会
の
場
合
、政
務
調
査
費
は
会
派

ご
と
に
支
給
さ
れ
て
、会
派
で
全
部
管
理
し
て
、一
円

か
ら
全
部
領
収
書
を
付
け
て
い
ま
す
。そ
の
へ
ん
の
と

こ
ろ
が
な
か
な
か
理
解
さ
れ
な
く
て
、み
ん
な
報
酬
の

ほ
か
に
そ
れ
だ
け
個
人
が
も
ら
っ
て
い
る
の
で
は
な
い

か
と
い
う
誤
解
を
し
て
い
る
人
も
い
ま
す
が
、そ
れ
は

違
い
ま
す
。

安
部
　
結
局
は
議
会
を
構
成
す
る
個
人
の
意
識
が
高

く
な
い
と
そ
う
い
う
の
は
な
く
な
り
ま
せ
ん
。そ
れ
が

い
わ
き
市
議
会
の
中
か
ら
は
一
切
出
て
い
な
い
と
い
う

の
は
、そ
う
し
た
見
識
の
高
い
人
ば
か
り
が
選
ば
れ
て

い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

│
│
　
こ
れ
か
ら
の
い
わ
き
市
議
会
に
望
む
こ
と
と
し

て
、ど
ん
な
こ
と
が
あ
り
ま
す
で
し
ょ
う
か
。

                     

•
•
•
•
•
•
•

諸
橋
　
私
は
議
員
を
辞
め
て
五
年
に
な
り
ま
す
が
、辞

め
て
思
っ
た
こ
と
は
、議
員
は
何
で
も
い
い
か
ら
一
つ

専
門
的
な
も
の
を
持
つ
こ
と
。要
は
、教
育
分
野
、福
祉

分
野
と
い
う
よ
う
に
、他
の
議
員
に
も
負
け
な
い
よ
う

な
専
門
性
を
身
に
付
け
る
と
い
う
こ
と
で
す
。な
に
し

ろ
、議
員
に
な
る
と
各
会
派
で
委
員
会
を
割
り
振
ら
れ
、

「
全
部
覚
え
な
さ
い
」と
言
わ
れ
る
け
ど
、全
部
覚
え
る

の
は
容
易
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。私
は
、議
員
も
専
門
分

野
を
持
ち
、そ
の
分
野
で
は
誰
に
も
負
け
な
い
専
門
家

を
つ
く
っ
て
も
構
わ
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。そ
の
か

わ
り
、委
員
会
な
ど
で
細
か
く
何
で
も
チ
ェ
ッ
ク
で
き

な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。と
い
う
の
は
、私
が
市
議
会
議

員
に
初
当
選
し
た
と
き
に
、議
会
事
務
局
の
課
長
を

や
っ
て
い
た
方
が「
皆
さ
ん
ご
当
選
お
め
で
と
う
ご
ざ

ま
い
ま
す
。た
だ
し
皆
さ
ん
は
議
場
に
お
け
る
一
票
の

議
決
権
を
得
た
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。執
行
権
は
市
長
を
初

め
執
行
部
の
皆
さ
ん
方
で
す
。」と
言
わ
れ
た
の
で
す
。

議
員
と
い
う
の
は
何
で
も
で
き
る
と
思
っ
て
入
っ
て
き

ま
し
た
が
、議
場
に
お
け
る
一
票
の
議
決
権
し
か
権
利

は
な
い
の
か
と
。一
票
の
議
決
権
し
か
な
い
議
員
な
ら

ば
、や
は
り
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
高
め
る
た
め
に
は
専
門

の
議
員
と
し
て
知
識
を
持
っ
て
い
い
の
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。

遊
佐
　
今
お
っ
し
ゃ
っ
た
の
が
、ま
さ
に
議
会
改
革
の

本
質
だ
と
思
い
ま
す
。結
局
、執
行
権
は
な
い
の
で
す

が
、議
決
権
を
行
使
す
る
際
に
、そ
の
議
決
権
を
行
使

す
る
以
前
の
、例
え
ば
計
画
を
つ
く
る
プ
ロ
セ
ス
段
階

で
、そ
こ
に
い
か
に
議
会
が
関
与
し
て
市
民
の
考
え
方

を
取
り
入
れ
て
い
く
か
と
い
う
の
が
大
事
に
な
り
ま

す
。そ
う
い
う
点
が
、ま
す
ま
す
求
め
ら
れ
て
い
る
か

ら
、諸
橋
さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
内
容
は
、ま
さ
し
く

議
会
改
革
の
本
旨
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　
そ
う
い
う
面
で
、市
民
の
皆
さ
ん
の
目
線
で
い
ろ
い

ろ
と
今
ま
で
も
改
革
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
け
れ
ど

も
、や
は
り
本
当
の
改
革
と
い
う
の
は
、人
材
を
育
成

す
る
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。人
口
が
減
少
し
、

資
源
が
限
ら
れ
て
い
る
中
で
、将
来
の
計
画
を
つ
く
っ

て
い
く
と
き
に
、ど
う
い
う
ふ
う
に
考
え
て
構
築
す
る

か
。そ
の
た
め
に
は
財
政
は
ど
う
あ
る
べ
き
で
、保
健

福
祉
、医
療
、教
育
は
こ
う
あ
る
べ
き
だ
と
か
、そ
う
い

う
の
を
計
画
に
ど
う
や
っ
て
織
り
込
ま
せ
て
い
く
の
か

と
い
う
の
が
、議
会
の
本
当
に
重
要
な
部
分
だ
と
思
い

ま
す
。で
す
か
ら
、こ
れ
か
ら
の
議
会
改
革
と
い
う
の

は
、人
材
の
育
成
や
自
己
の
能
力
の
向
上
、さ
ら
に
は

議
会
全
体
の
能
力
を
高
め
る
と
い
っ
た
方
向
に
、い
か

に
進
ん
で
い
け
る
か
。一
番
難
し
い
問
題
で
す
け
れ
ど

も
、一
番
重
要
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

安
部
　
議
会
報
告
会
と
い
う
の
を
市
内
各
地
で
や
っ
て

い
ま
す
が
、聞
く
と
こ
ろ
に
よ
る
と
参
加
者
が
少
な
い
。

生
に
な
る
と
中
国
の
撫
順
市
。五
期
生
に
な
る
と
オ
ー

ス
ト
ラ
リ
ア
、ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
。六
期
生
に
な
る
と

カ
ナ
ダ
、ア
メ
リ
カ
と
海
外
研
修
を
行
っ
て
い
ま
し
た
。

し
か
し
、研
修
な
の
か
観
光
な
の
か
と
マ
ス
コ
ミ
で
大

き
く
取
り
上
げ
ら
れ
、い
わ
き
市
議
会
で
も
検
討
し
た

結
果
、す
べ
て
廃
止
に
な
り
ま
し
た
。た
だ
私
に
と
っ

て
は
、一
般
の
観
光
で
は
行
け
な
い
と
こ
ろ
に
ま
で
視

察
に
行
け
て
、大
い
に
勉
強
に
な
り
ま
し
た
。一
つ
く

ら
い
は
残
し
て
あ
げ
た
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

遊
佐
　
私
は
四
期
や
り
ま
し
た
け
ど
一
度
も
研
修
に
は

行
っ
て
い
ま
せ
ん
。当
時
は
そ
う
い
う
雰
囲
気
が
あ
り

ま
し
た
。残
っ
て
い
る
の
は
、友
好
都
市
で
あ
る
中
国

撫
順
市
と
の
交
流
で
す
が
、日
中
間
の
政
治
状
況
も

あ
っ
て
、現
在
は
中
断
し
て
い
ま
す
。や
は
り
社
会
の

状
況
か
ら
、縮
み
志
向
み
た
い
な
の
が
あ
っ
て
、議
員

特
権
で
は
な
い
か
と
新
聞
で
書
か
れ
、報
酬
の
引
き
下

げ
や
議
員
定
数
の
削
減
、海
外
研
修
の
廃
止
と
い
っ
た

方
向
に
ど
ん
ど
ん
進
み
、同
時
に
議
会
改
革
の
一
環
も

含
め
て
、そ
う
し
た
流
れ
に
な
っ
て
き
た
の
か
な
と
思

い
ま
す
。

諸
橋
　
海
外
研
修
は
、福
島
市
議
会
や
郡
山
市
議
会
の

方
々
と
一
緒
に
行
き
ま
す
か
ら
、意
見
交
換
や
勉
強
の

場
に
も
な
り
ま
す
。そ
う
し
た
機
会
が
な
く
な
っ
て
い

る
の
で
、今
後
新
た
に
議
会
同
士
で
の
意
見
交
換
会
み

た
い
な
も
の
を
や
れ
ば
い
い
の
で
は
と
思
っ
て
い
ま
す
。

遠
藤
　
私
の
記
憶
で
は
、県
の
議
長
会
の
招
集
で
二
期

生
議
員
二
十
人
と
中
国
に
行
っ
た
の
で
す
が
、以
後
会

う
た
び
に
言
葉
を
交
わ
し
、交
流
や
情
報
の
交
換
に
は

非
常
に
役
に
立
っ
て
い
ま
す
。

│
│
　
他
の
市
議
会
と
の
交
流
は
や
は
り
大
切
で

し
ょ
う
か
。

                     

•
•
•
•
•
•
•

政
井
　
常
磐
三
市
と
い
っ
て
、い
わ
き
市
、高
萩
市
、北

茨
城
市
は
昔
の
炭
鉱
の
つ
な
が
り
で
、ず
っ
と
交
流
を

し
て
い
ま
し
た
。

諸
橋
　
三
市
の
議
員
さ
ん
が
お
互
い
も
の
す
ご
く
助
け

合
う
仲
間
で
し
た
。

遊
佐
　
現
在
も
常
磐
三
市
の
交
流
は
あ
り
ま
す
が
、あ

く
ま
で
も
意
見
交
換
会
で
す
。道
路
延
伸
の
た
め
の
情

報
交
換
活
動
や
地
域
医
療
で
の
協
力
と
い
っ
た
こ
と
で
、

レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
を
含
め
た
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

安
部
　
こ
う
し
た
こ
と
を
含
め
、い
わ
き
市
議
会
の
議

員
は
見
識
が
高
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。去
年
、兵
庫
県

の
県
会
議
員
の
政
務
活
動
費
の
使
い
方
が
問
題
に
な

り
、さ
ら
に
富
山
市
議
会
に
つ
い
て
も
大
き
く
取
り
上

げ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、そ
れ
は
議
員
以
前
の
一
般
常
識

の
範
疇
で
す
。そ
う
し
た
問
題
は
い
わ
き
市
議
会
の
議

員
の
中
に
は
全
然
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。政
務
調
査
費

は
飲
み
食
い
に
は
使
わ
な
い
よ
う
に
し
ま
し
ょ
う
。飲

み
食
い
は
自
分
の
お
金
か
ら
出
し
ま
し
ょ
う
。キ
チ
ン

と
一
円
か
ら
領
収
書
を
付
け
て
市
民
の
皆
さ
ん
に
公
表

し
ま
し
ょ
う
。こ
れ
ら
は
最
初
か
ら
や
っ
て
い
る
こ
と

専
門
性
を
高
め
、市
民
の
声
を
計
画
に

他
の
市
議
会
と
の
交
流
の
重
要
性

遠 藤　重 政
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い
う
か
、そ
う
い
う
こ
と
が
議
員
に
と
っ
て
は
一
番
大

事
な
と
こ
ろ
だ
と
思
い
ま
す
。

遠
藤
　
自
分
が
自
信
を
持
っ
て
言
え
る
の
は
、信
頼
さ

れ
て
選
ば
れ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。そ
う
い
う
強
い
自

負
を
持
っ
て
活
動
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、市
民
の
方
々

に
信
頼
し
て
い
た
だ
け
る
の
だ
ろ
う
と
私
は
認
識
を
し

て
い
ま
す
。で
す
か
ら
、私
は
豊
間
地
区
の
議
員
だ
と

は
決
し
て
言
わ
な
い
で
、い
わ
き
市
の
一
議
員
で
あ
る

と
言
っ
て
い
ま
し
た
。各
方
面
で
か
な
り
の
数
の
報
告

会
を
開
い
て
き
ま
し
た
が
、参
加
し
て
く
れ
る
方
は
後

援
会
に
入
っ
て
く
れ
る
方
々
が
大
半
で
、そ
れ
以
外
の

方
は
、人
づ
て
に
私
の
活
動
が
伝
わ
っ
て
、後
で
自
分

の
関
係
に
つ
な
が
り
、そ
れ
が
自
分
に
対
す
る
信
頼
に

な
っ
て
い
ま
す
。で
す
か
ら
、昨
年
か
ら
や
っ
て
い
る
議

会
報
告
会
に
、そ
う
簡
単
に
人
は
行
か
な
い
と
思
い
ま

す
。そ
れ
ま
で
や
っ
て
い
た
の
は
、市
長
が
先
頭
に
な
っ

て
や
る
市
政
報
告
会
。こ
れ
は
要
望
活
動
の
一
環
と
し

て
や
っ
て
き
ま
し
た
。そ
れ
と
重
な
っ
て
し
ま
い
、要
望

の
場
に
な
っ
て
し
ま
う
と
思
い
ま
す
。あ
く
ま
で
細
か

い
活
動
の
中
で
、個
人
個
人
が
い
ろ
ん
な
角
度
か
ら
報

告
会
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、市
議
会
に
目
を
向
け
て

く
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
は
、諸
橋
さ
ん
の
お
っ
し
ゃ
る
よ
う
に
、

専
門
職
が
そ
れ
ぞ
れ
手
を
挙
げ
て
、そ
れ
ぞ
れ
の
エ
キ

ス
パ
ー
ト
を
議
会
の
中
に
ど
ん
ど
ん
組
み
込
ん
で
い
く

こ
と
で
議
会
の
活
性
化
に
つ
な
が
れ
ば
、役
所
の
職
員

も
頑
張
る
以
外
に
な
い
。一
問
一
答
で
た
い
へ
ん
で
す

か
ら
、そ
の
ほ
う
が
活
性
化
に
は
な
る
と
思
い
ま
す
。

い
ろ
ん
な
市
民
の
方
に
お
話
を
聞
き
ま
す
け
ど
、や
っ

ぱ
り
難
し
い
ん
で
す
よ
。皆
さ
ん
は
自
分
の
生
活
で
手

一
杯
で
、「
任
せ
る
か
ら
」と
い
う
の
が
圧
倒
的
に
多
く

て
、「
こ
こ
の
部
分
を
こ
う
し
ろ
」と
か
具
体
的
な
話
は
、

ほ
と
ん
ど
な
い
。だ
か
ら
私
は
、住
民
の
声
を
ど
う
や
っ

て
施
策
に
生
か
す
か
と
い
う
の
は
、住
民
の
皆
さ
ん
が

今
何
を
感
じ
て
い
る
の
か
、〝
感
じ
〞
を
聞
く
ん
で
す

ね
。例
え
ば「
こ
う
い
う
制
度
が
今
度
始
ま
り
ま
す
よ
」

と
言
っ
た
と
き
に
、「
そ
れ
は
ち
ょ
っ
と
勘
弁
し
て
よ
」

と
か
、「
も
う
す
こ
し
緩
和
し
て
よ
」と
か
。そ
う
い
う

〝
感
じ
〞
を
聞
い
た
う
え
で
、こ
れ
は
こ
う
直
す
べ
き

じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と
を
、執
行
部
に
提
案
す
る
と

か
。そ
う
し
た
形
で
や
ら
な
い
と
、な
か
な
か
住
民
の

皆
さ
ん
の
気
持
ち
を
施
策
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
は
で
き

な
い
の
か
な
と
思
い
ま
す
。

　
大
上
段
に
構
え
て
市
民
の
皆
さ
ん
に
意
見
を
聞
き
ま

す
と
い
う
こ
と
も
必
要
な
の
か
も
し
れ
な
い
け
れ
ど
、

住
民
が
自
助
、共
助
、公
助
と
い
う
中
で
、自
分
た
ち

も
し
っ
か
り
市
政
に
参
加
し
ま
し
ょ
う
と
い
う
仕
組
み

を
考
え
な
く
て
は
い
け
な
い
。昔
か
ら
の
テ
ー
マ
で
す

が
、な
か
な
か
そ
れ
が
う
ま
く
実
現
で
き
な
い
。そ
れ

は
ど
こ
の
自
治
体
も
同
じ
で
、そ
う
い
う
こ
と
を
最
近

強
く
感
じ
て
い
ま
す
。

　
そ
の
反
面
、議
員
の
数
が
多
い
と
い
う
声
は
あ
る
わ

け
で
す
。た
だ
議
員
の
数
を
減
ら
す
と
い
う
こ
と
は
執

行
部
と
対
す
る
監
視
の
目
が
少
な
く
な
る
わ
け
で
す
。

そ
こ
を
分
か
っ
て
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
る
の
か
は
疑
問
で

す
が
、住
民
の
皆
さ
ん
が
も
っ
と
気
軽
に
参
画
で
き
る

よ
う
な
場
と
い
う
の
を
、今
、い
わ
き
市
議
会
が
挑
戦

し
て
や
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う
と
見
て
い
ま
す
。

政
井
　
市
民
に
開
か
れ
た
議
会
を
ど
の
よ
う
に
つ
く
っ

て
い
く
の
か
。政
治
の
こ
と
は
分
か
ら
な
い
と
言
う
市

民
の
方
が
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
が
、そ
れ
を
一
人
ひ
と
り

に
わ
か
っ
て
い
た
だ
く
、そ
う
い
う
努
力
が
個
々
の
議

員
に
求
め
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。一

カ
所
に
集
め
て
報
告
会
を
や
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
、住

民
の
人
は
理
解
で
き
て
い
る
の
か
。そ
れ
は
一
人
ひ
と

り
が
膝
を
詰
め
て
、そ
こ
で
話
を
し
て
い
く
と
こ
ろ
に

理
解
が
得
ら
れ
て
い
く
の
で
は
な
い
か
と
私
は
思
っ
て

い
ま
す
。い
ろ
ん
な
媒
体
を
使
っ
て
知
ら
せ
る
こ
と
は

で
き
る
で
し
ょ
う
が
、煎
じ
詰
め
れ
ば
一
対
一
の
対
話
と
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い
う
か
、そ
う
い
う
こ
と
が
議
員
に
と
っ
て
は
一
番
大

事
な
と
こ
ろ
だ
と
思
い
ま
す
。

遠
藤
　
自
分
が
自
信
を
持
っ
て
言
え
る
の
は
、信
頼
さ

れ
て
選
ば
れ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。そ
う
い
う
強
い
自

負
を
持
っ
て
活
動
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、市
民
の
方
々

に
信
頼
し
て
い
た
だ
け
る
の
だ
ろ
う
と
私
は
認
識
を
し

て
い
ま
す
。で
す
か
ら
、私
は
豊
間
地
区
の
議
員
だ
と

は
決
し
て
言
わ
な
い
で
、い
わ
き
市
の
一
議
員
で
あ
る

と
言
っ
て
い
ま
し
た
。各
方
面
で
か
な
り
の
数
の
報
告

会
を
開
い
て
き
ま
し
た
が
、参
加
し
て
く
れ
る
方
は
後

援
会
に
入
っ
て
く
れ
る
方
々
が
大
半
で
、そ
れ
以
外
の

方
は
、人
づ
て
に
私
の
活
動
が
伝
わ
っ
て
、後
で
自
分

の
関
係
に
つ
な
が
り
、そ
れ
が
自
分
に
対
す
る
信
頼
に

な
っ
て
い
ま
す
。で
す
か
ら
、昨
年
か
ら
や
っ
て
い
る
議

会
報
告
会
に
、そ
う
簡
単
に
人
は
行
か
な
い
と
思
い
ま

す
。そ
れ
ま
で
や
っ
て
い
た
の
は
、市
長
が
先
頭
に
な
っ

て
や
る
市
政
報
告
会
。こ
れ
は
要
望
活
動
の
一
環
と
し

て
や
っ
て
き
ま
し
た
。そ
れ
と
重
な
っ
て
し
ま
い
、要
望

の
場
に
な
っ
て
し
ま
う
と
思
い
ま
す
。あ
く
ま
で
細
か

い
活
動
の
中
で
、個
人
個
人
が
い
ろ
ん
な
角
度
か
ら
報

告
会
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、市
議
会
に
目
を
向
け
て

く
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
は
、諸
橋
さ
ん
の
お
っ
し
ゃ
る
よ
う
に
、

専
門
職
が
そ
れ
ぞ
れ
手
を
挙
げ
て
、そ
れ
ぞ
れ
の
エ
キ

ス
パ
ー
ト
を
議
会
の
中
に
ど
ん
ど
ん
組
み
込
ん
で
い
く

こ
と
で
議
会
の
活
性
化
に
つ
な
が
れ
ば
、役
所
の
職
員

も
頑
張
る
以
外
に
な
い
。一
問
一
答
で
た
い
へ
ん
で
す

か
ら
、そ
の
ほ
う
が
活
性
化
に
は
な
る
と
思
い
ま
す
。

い
ろ
ん
な
市
民
の
方
に
お
話
を
聞
き
ま
す
け
ど
、や
っ

ぱ
り
難
し
い
ん
で
す
よ
。皆
さ
ん
は
自
分
の
生
活
で
手

一
杯
で
、「
任
せ
る
か
ら
」と
い
う
の
が
圧
倒
的
に
多
く

て
、「
こ
こ
の
部
分
を
こ
う
し
ろ
」と
か
具
体
的
な
話
は
、

ほ
と
ん
ど
な
い
。だ
か
ら
私
は
、住
民
の
声
を
ど
う
や
っ

て
施
策
に
生
か
す
か
と
い
う
の
は
、住
民
の
皆
さ
ん
が

今
何
を
感
じ
て
い
る
の
か
、〝
感
じ
〞
を
聞
く
ん
で
す

ね
。例
え
ば「
こ
う
い
う
制
度
が
今
度
始
ま
り
ま
す
よ
」

と
言
っ
た
と
き
に
、「
そ
れ
は
ち
ょ
っ
と
勘
弁
し
て
よ
」

と
か
、「
も
う
す
こ
し
緩
和
し
て
よ
」と
か
。そ
う
い
う

〝
感
じ
〞
を
聞
い
た
う
え
で
、こ
れ
は
こ
う
直
す
べ
き

じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と
を
、執
行
部
に
提
案
す
る
と

か
。そ
う
し
た
形
で
や
ら
な
い
と
、な
か
な
か
住
民
の

皆
さ
ん
の
気
持
ち
を
施
策
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
は
で
き

な
い
の
か
な
と
思
い
ま
す
。

　
大
上
段
に
構
え
て
市
民
の
皆
さ
ん
に
意
見
を
聞
き
ま

す
と
い
う
こ
と
も
必
要
な
の
か
も
し
れ
な
い
け
れ
ど
、

住
民
が
自
助
、共
助
、公
助
と
い
う
中
で
、自
分
た
ち

も
し
っ
か
り
市
政
に
参
加
し
ま
し
ょ
う
と
い
う
仕
組
み

を
考
え
な
く
て
は
い
け
な
い
。昔
か
ら
の
テ
ー
マ
で
す

が
、な
か
な
か
そ
れ
が
う
ま
く
実
現
で
き
な
い
。そ
れ

は
ど
こ
の
自
治
体
も
同
じ
で
、そ
う
い
う
こ
と
を
最
近

強
く
感
じ
て
い
ま
す
。

　
そ
の
反
面
、議
員
の
数
が
多
い
と
い
う
声
は
あ
る
わ

け
で
す
。た
だ
議
員
の
数
を
減
ら
す
と
い
う
こ
と
は
執

行
部
と
対
す
る
監
視
の
目
が
少
な
く
な
る
わ
け
で
す
。

そ
こ
を
分
か
っ
て
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
る
の
か
は
疑
問
で

す
が
、住
民
の
皆
さ
ん
が
も
っ
と
気
軽
に
参
画
で
き
る

よ
う
な
場
と
い
う
の
を
、今
、い
わ
き
市
議
会
が
挑
戦

し
て
や
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う
と
見
て
い
ま
す
。

政
井
　
市
民
に
開
か
れ
た
議
会
を
ど
の
よ
う
に
つ
く
っ

て
い
く
の
か
。政
治
の
こ
と
は
分
か
ら
な
い
と
言
う
市

民
の
方
が
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
が
、そ
れ
を
一
人
ひ
と
り

に
わ
か
っ
て
い
た
だ
く
、そ
う
い
う
努
力
が
個
々
の
議

員
に
求
め
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。一

カ
所
に
集
め
て
報
告
会
を
や
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
、住

民
の
人
は
理
解
で
き
て
い
る
の
か
。そ
れ
は
一
人
ひ
と

り
が
膝
を
詰
め
て
、そ
こ
で
話
を
し
て
い
く
と
こ
ろ
に

理
解
が
得
ら
れ
て
い
く
の
で
は
な
い
か
と
私
は
思
っ
て

い
ま
す
。い
ろ
ん
な
媒
体
を
使
っ
て
知
ら
せ
る
こ
と
は

で
き
る
で
し
ょ
う
が
、煎
じ
詰
め
れ
ば
一
対
一
の
対
話
と


